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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind unele mdsuri
pentru combaterea intdrzierii la platd a sumelor datorate de institutiile
publice in baza unor intelegeri de altd natura decdt cea comerciald si a
sumelor reprezentdnd creante fiscale ale contribuabililor”, initiatd de 6
deputati — PNL, PSD, UDMR (Bp. 507/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Conform Expunerii de motive, initiativa legislativa ,,vizeazd crearea
unui cadrul legal pentru urgentarea pldtilor sumelor reprezentdnd creante
fiscale privind drepturi de rambursare sau de restituire ale
contribuabililor”, precum s§i ,protejarea si urgentarea pldtii creantelor
care nu rezultd in urma unor contracte fard naturd comerciald, pe care
creditorii le au fatd de institutiile statului”.



II. Propuneri si observatii

1. Referitor la modificarea art. 70 alin. (1), precizdm cid textul
constituie o dispozitie procedurala generald. Prin urmare, din considerente
de tehnica legislativa, apreciem ca locul instituirii termenului de 5 zile ar fi
in cadrul art. 117 din Codul de procedura fiscala.

Totodatd, apreciem cd termenul de 5 zile pentru restituirea
sumelor este foarte scurt si cd nu exista suficient timp pentru ca organul
fiscal competent si deruleze activititile de verificare a evidentei pe
platitori §i sa efectueze toate actele procedurale pe care le presupune
operatiunea de restituire.

Precizam ca In acest termen scurt este improbabil ca personalul cu
competente in acest segment de activitate si procedeze la intocmirea
documentelor necesare restituirii, la avizarea acestora de cétre
conducitorul organului fiscal, la transmiterea cdtre unitatea Trezoreriei
Statului la care este arondat organul fiscal in cauza si la realizarea efectiva
a restituirii, prin virarea sumei in contul bancar indicat de catre
contribuabil.

De asemenea, aritdm ca, in conformitate cu dispozitiile art.117
alin.(6) din Codul de procedura fiscala, in situatia in care contribuabilul
inregistreaza obligatii fiscale restante, restituirea oricirei sume de la buget
se face numai dupd compensarea eventualelor obligatii de platd, pana la
concurenta celei mai mici sume. Acest fapt este de natura si prelungeasca
termenul 1n care o cerere de restituire de sume ar putea fi, in mod obiectiv,
solutionata.

Mai mult, trebuie sa subliniem ca rambursarea taxei pe valoarea
adaugatd nu poate fi tratatd similar cu restituirea de sume de la buget, dat
fiind caracterul specific al administrarii acestui impozit.

In acest sens aratam ci, potrivit dispozitiilor art.147° din Legea
nr. 57172003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prin ,decontul de taxd previzut la art. 156°, persoanele
impozabile trebuie sd determine diferentele dintre sumele previzute la
alin. (2) si (3), care reprezintd regularizdrile de taxd si stabilirea soldului
taxei de platd sau a soldului sumei negative a taxei. Dacd taxa de platd
cumulatd este mai mare decdt suma negativd a taxei cumulatd, rezultd un
sold de taxd de platd in perioada fiscald de raportare. Dacd suma
negativd a taxei cumulatd este mai mare decdt taxa de platd cumulatd,
rezultd un sold al sumei negative a taxei in perioada fiscald de raportare”.



Persoanele impozabile pot solicita rambursarea soldului sumei
negative din decont sau pot reporta acest sold in decontul perioadei fiscale
urmatoare.

Conform prevederilor art.85 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, dreptul de rambursare a taxei pe valoarea addugati se
stabileste prin decizie emisd de organul fiscal.

Astfel, pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de taxa
pe valoarea adiugatd cu optiune de rambursare, a fost aprobata, incepand
cu anul 2004, o procedurd speciald, care, in decursul anilor a fost
imbunatititd, in prezent fiind aprobata prin Ordinul ministrului economiei
si  finangelor publice nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata
cu optiune de rambursare.

Solicitarile de rambursare a taxei pe valoarea adaugata depuse se
solutioneaza in functie de gradul de risc fiscal pe care 1l prezinta fiecare
contribuabil si se bazeaza pe o analizi care are ca scop stabilirea, pe de o
parte, a comportamentului fiscal al contribuabilului, iar pe de alta parte, a
riscului pe care il are administratia fiscald in cazul fiecarei rambursari.

In cazul contribuabililor cu risc fiscal scizut, rambursarea se face
direct, fard aplicarea unor proceduri care sa-i implice pe acestia, insd in
cazul contribuabililor cu risc fiscal mediu si ridicat, rambursarea se face pe
baza solicitdrii unor informatii suplimentare sau in urma efectudrii unei
inspectii fiscale la sediul solicitantului.

De remarcat este faptul cd 1incadrarea contribuabililor 1n
categoriile de risc fiscal se realizeaza printr-un proces obiectiv, bazat pe
datele detinute de administratia fiscala si care reflectd comportamentul
fiscal al contribuabililor (date din declaratii fiscale, raportari contabile si
bilanturi, acte de inspectie fiscald, ritmicitatea declararii i platii
obligatiilor fiscale, etc.), analiza acestor date fiind realizatd automat, cu
ajutorul aplicatiilor informatice.

Mentiondm ca frauda la rambursarea taxei pe valoarea adaugata
nu este o problemd specificd tarii noastre, ci o problemd pe care se
concentreaza toate tarile membre ale Uniunii Europene.

Astfel, pentru contribuabilii care prezintd un risc fiscal ridicat,
datorat fie comportamentului fiscal incorect, fie a domeniului in care si
desfagoara activitatea, administratia fiscala nu isi poate asuma riscul de a
rambursa de la bugetul de stat sume importante, fard a verifica, in
prealabil, corectitudinea acestor solicitari.



In acest sens, trebuie subliniat faptul ci, in primele 10 luni ale
anului 2009, inspectorii fiscali au Intocmit cca. 2.000 de sesizéri penale, o
parte insemnatid a acestora fiind facute in relatie cu solicitdrile de
rambursare a taxei pe valoarea addugata.

in aceeasi perioada de timp, organele de inspectie fiscald nu au
aprobat dreptul de rambursare pentru cca.18 % din sumele solicitate prin
deconturile depuse de contribuabilii incadrati la risc fiscal mare.

Mentiondm faptul cd aproximativ 70% din aparatul de inspectie
fiscald este angrenat in actiuni de inspectie necesare solutionarii
deconturilor cu sume negative ale taxei pe valoarea addaugata cu optiune de
rambursare, fapt din care reiese ca o eventuald reducere a termenului de
rambursare ar conduce practic la blocarea activitatii de inspectie fiscala.

Avand in vedere cele expuse anterior, precum $i necesitatea ca
termenul legal de solutionare a cererilor de restituire ori de rambursare de
sume de la buget sd fie unul unitar, fezabil indiferent de natura ori
cuantumul sumei in cauza, respectiv de tipul contribuabilului solicitant,
considerdm inoportund modificarea dispozitiilor art.70 alin.(1).

2. In ceea ce priveste modificarea art. 124 alin. (1), apreciem cid nu
este necesard folosirea sintagmei ,.creante fiscale principale sau
accesorii’, fiind de preferat folosirea formuldrii actuale a textului, si
anume: ,,sumele de restituit sau de rambursat de la buget”.

Totodatd, mentiondm cd nu sustinem propunerea formulata,
deoarece, In principiu, un drept este acordat numai in situatia in care
titularul lui intelege sa si-1 exercite.

Precizam cd, pand In prezent, doar o parte din contribuabili au
solicitat acordarea de dobanzi in temeiul art.124 din Codul de procedura
fiscald, o mare parte renuntind la exercitarea acestui drept.

Totodata, subliniem faptul cd aplicarea unei prevederi legale de
tipul celei propuse ar avea un impact negativ asupra bugetului general
consolidat, creand premisele unei scideri importante a veniturilor statului.

3. La art. II se propune acordarea de ,,dobdnzi de intdrziere”, fari
insd ca acest termen sd fie definit in legislatie. Precizim cd nu este
reglementat un nivel pentru aceste ,,dobdnzi de intdrziere”, motiv pentru
care apreciem ca reglementarea este incompletd. Totodatd, extinderea
prevederilor legale referitoare la acordarea de dobanzi pentru sumele
restituite ori rambursate cu depagirea termenului legal de solutionare a
cererii §i la alte categorii de creante decit cele previzute de Codul de

4



procedura fiscald, influenteaza negativ bugetul general consolidat, prin
sporirea cheltuielilor publice.

4. Tinand cont de faptul ca prevederile art. III reglementeaza
nivelul majordrilor de intdrziere, in conditiile in care, in prezent, astfel de
reglementari se regdsesc la art.120 din Codul de procedurd fiscald, se
impune eliminarea acestora, fiind necesara respectarea prevederilor art.15
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, deoarece, in caz contrar, s-ar crea premisele existentei unei
duble reglementari in aceastd materie.

5. Apreciem cd masurile propuse la art. III coroborat cu art. IV,
potrivit carora autoritatilor publice care au calitatea de debitori, respectiv
Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale - in cazul
pensiilor - si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd - in
cazul indemnizatiilor de somaj, le revine obligatia platii dobanzilor din
oficiu In cazul neachitdrii la termenele de scadentd a acestor drepturi,
genereaza influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat §i bugetului asigurdrilor pentru somaj.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

L by

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



